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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 296 DE 2005 CAMARA

por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera
publica y se dictan otras disposiciones.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econdmicos)

Bogota, D. C., 2 de mayo de 2005. En la fecha se recibid en esta
Secretaria la ponencia para primer debate del Proyecto de ley numero 296
de 2005 Camara, por la cual se dictan normas para la normalizacion de
la cartera publica y se dictan otras disposiciones, y pasa a la Secretaria
General de la Camara para su respectiva publicacion en la Gaceta del
Congreso.

El Secretario General,

Adan Enrique Ramirez Duarte.

Bogota, D. C.,

Doctor

EDUARDO CRISSIEN BORRERO

Presidente

Comision Tercera

Honorable Cédmara de Representantes

Congreso de la Republica

E.S.D.

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero
296 de 2005 Camara, por la cual se dictan normas para la normalizacion
de la cartera publica y se dictan otras disposiciones.

Honorable Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que la Mesa Directiva de
la Comision Tercera de la honorable Camara de Representantes nos
hiciera, de la manera mas atenta, por medio del presente escrito, y dentro
del término establecido para el efecto, procedemos a rendir informe de
ponencia para primer debate al proyecto de la referencia, de origen
gubernamental.

ANTECEDENTES

El dia 22 de febrero del afio 2005 el Gobierno Nacional, a través de su
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto Carrasquilla
Barrera, sometid a consideracion del Congreso de la Republica un
proyecto de ley que tituldé “Por el cual se dictan normas para la
normalizacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones”, el
cual fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 61 del 23 de
febrero del presente afio.

Con este proyecto de ley el grupo de ponentes busca mejorar el
recaudo de una cuantiosa cartera publica, cuyo efectivo recaudo
proporcionara recursos importantes para el desarrollo de muchas de las
funciones y obligaciones que debe realizar y cumplir el Estado.

Estado actual de la cartera

Seglin el primer boletin de deudores morosos elaborado por la
Contaduria General de la Nacion, se tiene que la cartera de entidades
publicas es cercana a los 15.1 billones de pesos. De estos, $13.76 billones
(91% del total) estd concentrado en tan solo treinta (30) entidades
publicas, entre las cuales podemos destacar las siguientes:

Cuadro N° 1
Entidades publicas con cartera por recaudar y montos

Entidad publica Montos
por recaudar

Entidades financieras. Incluida la Caja
Agraria en liquidacion con una cartera de
2.47 billones.

DIAN

Ministerios (Hacienda y Crédito Publico,
Industria y Comercio y Transporte)

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio

Establecimientos publicos

(Fogafin, Fondatt, Dir. Nal. Estupefacientes,
Fondo Emergencia Econdmica, Icetex)

Entidades territoriales
(Cartagena, Medellin, Bogota, Antioquia, Santiago
de Cali y Pereira)

7.64 billones
2.47 billones

0.94 billones

0.74 billones

0.70 billones

0.72 billones
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Montos
por recaudar

0.1 billones

Entidad publica

Banco de la Republica
Fondo Nacional de Ahorro 0.06 billones
ICBF 0.04 billones

Fuente: Primer boletin de deudores morosos, Contaduria General de la Nacion.

A pesar de la diversidad en cuanto a la naturaleza, composicion y
origen de esta cartera, se pueden identificar, entre otras, las siguientes
causas generadoras de la misma:

1. Falta de identificacidn de la gestion de cobro de la cartera publica
como una funcién administrativa, lo cual impide la aplicacion de los
principios establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

2. Falta de politicas y reglas claras que sean conocidas por todos los
afectados como por los funcionarios responsables de desarrollar esta
funcidn en las entidades publicas.

3. Ausencia de mecanismos de cobro efectivos.

4. Inexistencia de seguimiento y mecanismos de evaluacion de la
gestion de cobranza.

Para atacar estos problemas, en este proyecto se proponen soluciones
concretas:

El proyecto de ley mantiene la facultad de jurisdiccion coactiva de las
entidades publicas establecida en la normatividad vigente y unifica el
procedimiento de cobro atodas las entidades para que aplique el establecido
en el Estatuto Tributario ya que en la actualidad algunas entidades aplican
el procedimiento definido en este y otras en el Cdodigo de Procedimiento
Civil.

Con este procedimiento, como se vera mas adelante en el analisis del
articulo pertinente, se gana eficiencia y eficacia en el cobro de las
obligaciones al tramitarse directamente por los funcionarios de estas
entidades sin la intervencidn de las autoridades judiciales. Al respecto, la
DIAN vy las entidades territoriales actualmente aplican el mismo
procedimiento de cobro coactivo, debido a la remisién normativa del
articulo 59 de la Ley 788 de 2002, por el cual se establece que las
entidades territoriales aplicaran los procedimientos previstos en el Estatuto
Tributario, para el cobro de todo tipo de recursos a favor de ellas. Es
importante sefialar que las entidades territoriales han tenido grandes
avances en su aplicacion, lo que a nuestro modo resulta ejemplarizante
para el resto de entidades publicas.

Adicionalmente el proyecto establece la obligatoriedad de definir
politicas y reglas claras y mecanismos de administracion de cartera,
evitando su acumulacidn. Dentro de estos mecanismos se encuentran la
expedicion de reglamentos para el cobro de la cartera incluidos los
acuerdos de pago y el establecimiento de sanciones para los incumplidos.

En el caso especifico de las contribuciones parafiscales derivadas de
la ndmina, como son las correspondientes a la Seguridad Social (salud y
pensiones), se establece el cobro de intereses de mora en las condiciones
establecidas en el Estatuto Tributario, se definen restricciones para que
de los acuerdos de pago no se deriven perjuicios al afiliado ni al fondo
comun de naturaleza publica y se fija en tres (3) afios la prescripcion del
derecho al recobro de las cuotas partes pensionales.

En cuanto a los mecanismos para la normalizacion de la cartera de la
DIAN, el proyecto introduce algunas modificaciones al Estatuto Tributario
que incorporan normas importantes para el desarrollo de la actividad de
fiscalizacidon y cobro de las obligaciones tributarias. Estas modificaciones
incluyen una reforma a la manera en la cual se realiza la imputacion de
pagos a obligaciones tributarias, una facilidad de pago para quienes
paguen el 30% de la obligacion actualmente en mora en un plazo de seis
(6) meses a partir de la sancion de esta ley, la posibilidad de declarar la
prescripcion de las obligaciones de oficio, un limite para laembargabilidad
de los recursos que estén en las cuentas de ahorro de los deudores, se
homologa la manera de determinacidon del beneficio neto o excedente de
las entidades de régimen tributario especial de acuerdo a como lo
establezca la ley cooperativa vigente, se establece la obligacion de
presentar declaraciones de retencion en la fuente aun cuando no se haya

realizado ninguna operacion y la correspondiente sancion por realizar
declaraciones de retencion en la fuente sin el pago correspondiente, y
finalmente, se modifica la norma del Estatuto Tributario relacionada con
la manera de tasacion de los intereses moratorios para las obligaciones
tributarias. Esta ultima norma, ademas, serd aplicable a todas las
obligaciones a favor de las entidades publicas de conformidad con la
regla establecida en el articulo 3° del pliego de modificaciones propuesto.

Explicacion de las principales modificaciones propuestas al
proyecto de ley

A continuacion se comparan las iniciativas originalmente presentadas
por el Gobierno Nacional con los articulos correspondientes al pliego de
modificaciones que respetuosamente sometemos a consideracion de la
honorable Comision Tercera Constitucional Permanente:

Cuadro N° 2
Cuadro comparativo del articulado

Articulo Original

Pliego de Modificaciones

Articulo 1°. Gestién del recaudo
de cartera publica y campo de
aplicacion. Los servidores publicos
que tengan a su cargo el recaudo de
obligaciones a favor del Tesoro
Publico deberan realizar su gestion
de manera agil, eficaz, eficiente,
oportuno y equitativo, para lo cual,
entre otros deberan ceiiirse a los
principios que regulan la administra-
cion publica y adicionalmente
deberan velar por la estricta recauda-
cion y administracion de las rentas 'y
caudales publicos y procurar en todo
caso obtener liquidez para el Tesoro
Publico.

Las normas aqui contempladas seran
aplicadas por todos los 6rganos que
de manera permanente tengan a su
cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la
prestacion de servicios del Estado
colombiano y que dentro de sus estas
tengan que recaudar rentas o caudales
publicos, del nivel nacional, territo-
rial, incluidos, los o6rganos auto-
nomos y entidades con régimen
especial otorgado porla Constitucion
Politica.

Articulo 1°. Gestion del recaudo
de cartera publica. Conforme a los
principios que regulan la adminis-
tracion publica contenidos en el
articulo 209 de la Constitucion Poli-
tica, los servidores publicos que ten-
gan a su cargo el recaudo de obliga-
ciones a favor del Tesoro Publico
deberan realizar su gestion de manera
agil, eficaz, eficiente y oportuna, con
el fin de obtener liquidez para el
Tesoro Publico.

Articulo 2°. Obligaciones de las
entidades publicas o mixtas que
tengan cartera a su favor. Cada
una de las entidades enumeradas en
el articulo anterior deberén:

1. Establecer mediante normatividad
de caracter general, por parte de la
maxima autoridad o representante
legal de la entidad publica o mixta el
Reglamento del Recaudo de Cartera,
con sujecién a lo dispuesto en la
presente ley y alas normas especiales
que le regulen.

2. Expedir por la maxima autoridad
o representante legal de la entidad
publica o mixta, el Reglamento
General para la celebracion de
Acuerdos de Pago.

Articulo 2°. Obligaciones de las
entidades publicas que tengan
cartera a su favor. Cada una de las
entidades publicas que de manera
permanente tengan a su cargo el
egjercicio de las actividades y fun-
ciones administrativas o laprestacion
de servicios del Estado y que dentro
de estas tengan que recaudar rentas o
caudales publicos del nivel nacional
o territorial deberan:

1. Establecer mediante normatividad
de caracter general, por parte de la
maxima autoridad o representante
legal de la entidad publica, el
Reglamento Interno del Recaudo de
Cartera, con sujecion a lo dispuesto
en la presente ley, el cual debera
incluir las condiciones relativas a la
celebracion de acuerdos de pago.

2. Incluir en sus respectivos presu-
puestos de ingresos el monto total
del recaudo sin deduccién alguna.
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3. Expedir la méxima autoridad o
representante legal de la entidad
publica o mixta el manual de
comportamiento de los servidores
publicos o de los agentes que tengan
a su cargo el recaudo de la cartera de
la entidad publica o mixta.

4. Incluir en sus respectivos presu-
puestos de ingresos el monto total
del recaudo sin deduccidn alguna, y
en el presupuesto de gastos la
remuneracion de la gestion de cobro
cuando haya lugar a ello.

5. Garantizar através de mecanismos
idoéneos la publicidad de las dispo-
siciones de la presente ley, asi como
cada uno de los reglamentos y
manuales mencionados en este
articulo.

6. Garantizar la transparencia y
publicidad de sus actuaciones.

Paragrafo 1°. Las obligaciones
incluidas en los numerales 1, 2 y 3
deberan ser adelantadas dentro de
los 6 meses siguientes a la promul-
gacion de la presente ley, su
incumplimiento traerd las corres-
pondientes sanciones disciplinarias.

Paragrafo 2°. El Reglamento Interno
para la Realizacion de Acuerdos de
Pago de que trata el numeral 2 de este
articulo, debera incluir las reglas, los
criterios y las condiciones que
deberan seguir los servidores publi-
cos 0 agentes que intervengan en la
celebracion de acuerdos de pago,
tales como, plazos maximos e
intereses de acuerdo a los montos
pactados, asi como las categorias
que se tiene para determinar la
relacidon costo-beneficio y costo
oportunidad de cada acuerdo, asi
como parametros para analisis de
riesgo.

Dentro de los 4 meses siguientes a la
promulgacidn de la presente ley, el
Gobierno Nacional determinara los
parametros minimos que debe
contener el Reglamento Interno para
la Realizacion de Acuerdos de Pagos
de acuerdo a cada tipo de obligacién
segun su origen.

3. Exigir para la realizacién de
acuerdos de pago garantias idoneas
y a satisfaccion de la entidad.

4. Contar con el respectivo certificado
de disponibilidad presupuestal y con
la autorizacién de vigencias futuras,
si es del caso, de conformidad con el
Estatuto Organico de Presupuesto,
para la realizacion de acuerdos de
pago con otras entidades del sector
publico.

5. Reportar a la Contaduria General
de la Nacion, en las mismas condi-
ciones establecidas en la Ley 901 de
2004, aquellos deudores que hayan
incumplido los acuerdos de pagos
con ellas realizadas, con el fin de que
dicha entidad los identifique por esa
causal en el boletin de deudores
morosos del Estado.

6. Abstenerse de celebrar acuerdos
de pago con deudores que aparezcan
reportados en el boletin de deudores
morosos por el incumplimiento de
acuerdos de pago, salvo que se
subsane el incumplimiento y la
Contaduria General de la Nacion
expida la correspondiente certifi-
cacion.

7. Regularizar mediante el pago o la
celebracidon de un acuerdo de pago
las obligaciones pendientes con otras
entidades publicas a mas tardar
dentro delos seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 1°. En materia de segu-
ridad social ensaludenlorelacionado
con los recursos del régimen contri-
butivo y subsidiado, la autoridad
competente para expedir el regla-
mento al que hace referencia el
numeral 1 del presente articulo es el
Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional
en un término de dos (2) meses a
partir de la promulgacién de la
presente ley debera determinar las
condiciones minimas y maximas a
las que se deben acoger los Regla-
mentos Internos de Recaudo de
Cartera, enunciados en el numeral
primero del presente articulo.

Paragrafo 3°. La obligacion conte-
nida en el numeral primero del
presente articulo debera ser adelan-
tada dentro de los dos (2) meses
siguientes a la promulgacién de las
condiciones a las que hace referencia
el paragrafo anterior.

Articulo 3°. Intereses moratorios
sobre obligaciones de origen
tributario. Los contribuyentes o
responsables de los impuestos, tasas
o contribuciones fiscales y parafis-
cales, incluidos los agentes de
retencion, que no cancelen oportuna-
mente los tributos, anticipos y reten-
ciones a su cargo, deberan liquidar y
pagar intereses moratorios, por cada
dia calendario de retardo en el pago.

Para estos efectos, a partir de la
vigencia de la presente ley, la tasa de
interés moratorio sera la misma
aplicable a los impuestos adminis-
trados por la DIAN y descrita en el
Estatuto Tributario, que se liquidara
con base en la tasa de interés vigente
en el momento del respectivo pago.

Articulo 3°. Intereses moratorios
sobre obligaciones. A partir de la
vigencia de la presente ley, los
contribuyentes o responsables de las
tasas, contribuciones fiscales y
contribuciones parafiscales que no
las cancelen oportunamente deberan
liquidar y pagar intereses moratorios
a la tasa prevista en el Estatuto
Tributario.

Igualmente cuando las entidades
autorizadas pararecaudar los aportes
parafiscales no efectiien la consig-
nacidn a las entidades beneficiarias
dentro de los términos establecidos
para tal fin, se generaran a su cargo y
sin necesidad de tramite previo
alguno, intereses moratorios al
momento del pago, a latasa indicada
en el inciso anterior y con cargo a sus
propios recursos.

Articulo 4°. Sancion por mora en la
consignacion de los valores recau-
dados por las entidades autorizadas.
Cuando las entidades autorizadas
para recaudar los aportes parafis-
cales, por causas imputables a ellas,
no efectien la consignacién a las
entidades beneficiarias dentro de los
términos establecidos para tal fin, se
generaran a su cargo y sin necesidad
de tramite previo alguno, intereses
moratorios, a la tasa maxima legal
vigente establecida por la Superin-
tendencia Bancaria, al momento del
pago, sobre el monto exigible no
consignado oportunamente, desde la
fecha en que debié efectuar la
consignacion y hasta el dia en que
ella se produzca.

[ELIMINADO]

Articulo 5°. Certificacion sobre el
pago de aportes parafiscales e
intereses moratorios. Ademas de los
requisitos legales previstos para la
procedencia de la deduccion de que
trata el articulo 108 del Estatuto
Tributario, debera demostrarse estar
apazy salvoenel pago de los aportes
a cargo y sus respectivos intereses
moratorios a que hubiere lugar
durante todo el periodo gravable.
Igualmente el representante legal y
el contador publico con la presen-
tacion de estados financieros y
contables y el revisor fiscal en el
dictamen, deben incluir la certifica-
cién sobre el cumplimiento en el
pago de los aportes parafiscales a
cada entidad beneficiaria del aporte
parafiscal, por separado.

[ELIMINADO]

[ARTICULO NUEVO]

Articulo 4° Cobro de intereses por
concepto de obligaciones pensio-
nales y prescripcion de la acciéon
de cobro. Las obligaciones por
concepto de cuotas partes pensio-
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nales causaran un interés del DTF
entre la fecha de pago de la mesada
pensional y la fecha de reembolso
por parte de la entidad concurrente.
El derecho al recobro de las cuotas
partes pensionales prescribira a los
tres (3) afios siguientes al pago de la
mesada pensional respectiva.

Paragrafo. Cuando se celebren
acuerdos de pago en materia de
seguridad social en pensiones en
ningun caso de las condiciones que
se establezcan podran derivarse
perjuicios al afiliado o al fondo
comun de naturaleza publica.

Articulo 6°. Facultad de cobro
coactivo paralas entidades publicas.
De conformidad con los articulos 68
y 79 del Codigo Contencioso Admi-
nistrativo, las entidades publicas que
de manera permanente tengan a su
cargo el ejercicio de las actividades y
funciones administrativas o la presta-
cion de servicios del Estado colom-
bianoy que dentro de sus estas tengan
que recaudar rentas o caudales
publicos, del nivel nacional, territo-
rial, incluidos, los érganos autonomos
y entidades con régimen especial
otorgado porla Constitucion Politica;
tienen jurisdiccion coactiva para
hacer efectivos los obligaciones
exigibles a favor de las mencionadas
entidades y de la Nacién o las
entidades territoriales.

Para este efecto la respectiva auto-
ridad competente, otorgara poderes a
funcionarios abogados de cada
entidad o podra contratar esta funcion
con personas naturales o juridicas
especializadas que actiien mediante
abogados titulados.

Articulo 5°. Facultad de cobro
coactivo y procedimiento para las
entidades publicas. Las entidades
publicas que de manera permanente
tengan a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones adminis-
trativas o la prestacion de servicios
del Estado colombiano y que en
virtud de estas tengan que recaudar
rentas o caudales publicos, del nivel
nacional, territorial, incluidos, los
organos autonomos y entidades con
régimen especial otorgado por la
Constitucion Politica, tienen juris-
diccidn coactiva para hacer efectivas
las obligaciones exigibles a su favor
y, para estos efectos, deberan seguir
el procedimiento descrito en el
Estatuto Tributario.

sus homologos en las entidades
territoriales, en el caso de impuestos
locales, o del jefe de cobro coactivo
de cada entidad publica o mixta o
quien haga sus veces en los demas
obligaciones a favor del tesoro
publico.

Estas costas de cobranza se presu-
puestaran como rentas propias de
cada una de las entidades publicas o
mixtas que tengan a su favor la cartera
a cobrar.

Paragrafo. Este articulo se entendera
incorporado en el Estatuto Tributario
como articulo 836-2.

Articulo 8°. Gestores de cobro
persuasivo y coactivo. Las entidades
publicas o mixtas podran contratar la
gestion del cobro persuasivo y
coactivo de la cartera morosa con
personas naturales o juridicas
especializadas que actien mediante
abogados titulados. En estos casos,
la remuneracion a los particulares
serd la pactada en los correspon-
dientes contratos, sin que en ningun
caso supere las costas de cobranza
descritas en el articulo anterior tanto
parala etapa persuasiva como para la
coactiva, respectivamente.

Parael efecto cada entidad solo podra
transferir la informacién indispen-
sable para efectuar el cobro a saber:
nombre o razon social del deudor,
identificacion, domicilio o ultima
direccion conocida y el monto a
cobrar; nombre, direccion e identifi-
cacion de los codeudores, asi como
las garantias otorgadas para amparar
dichas obligaciones, cuando haya
lugar a ello.

[ELIMINADO]

Articulo 7°. Costas de cobranza.
Dentro del proceso de cobro adminis-
trativo podran cobrarse costas de
cobranza con cargo al deudor, por
obligaciones con mas de seis (6)
meses de mora.

Dichas costas equivalen al cinco por
ciento (5%) del valor dela obligacion
sin incluir intereses, cuando el pago
se efectiie en la etapa de cobro
persuasivoy antes de que se notifique
mandamiento de pago.

Elvalorde las costas sera del diez por
ciento (10%) del concepto sefialado,
cuando el pago se efectue en la etapa
de cobro coactivo, con posterioridad
a lanotificacion del mandamiento de

pago.

Las costas deberan ser liquidadas por
el mismo deudor y se imputaran bajo
el concepto de intereses moratorios o
de la sancion, segun el caso,
determinados al momento del pago.

Cuando fuere necesario el cobro
coactivo de estas costas, su exigibi-
lidad se basara en la certificacion que
al efecto expida el respectivo admi-
nistrador de Impuestos o de Aduanas
Nacionales en el orden nacional, o

[ELIMINADO]

Articulo 9°. Definicion de acuerdos
de pago. Los acuerdos de pagos son
arreglos de voluntades en los que se
reestructura una deuda de obliga-
ciones ya adquiridas, con objeto de
evitar el deterioro de la cartera de la
entidad publica o mixta, pudiendo
para ello reconvenir los plazos para
el pago tanto de la obligacion
principal como de los intereses,
multas o sanciones cuando haya
lugar, todo de acuerdo con el
reglamento interno de la entidad
publica o mixta con el cual se tenga
la obligacion y con las disposiciones
especiales que tenga cada tipo de
obligacion.

[ELIMINADO]

Articulo 10. Garantias de los
acuerdos depago. Paralarealizacion
de acuerdos de pago el deudor o un
tercero a sunombre, debera constituir
encargos fiduciarios, ofrecer bienes
para su embargo y secuestro,
garantias personales, reales, banca-
rias o de compafiias de seguros, o
cualquiera otra garantia que respalde
suficientemente la deuda a satisfac-
cion de la administracion y demas
garantias que sean legalmente posi-
bles teniendo en cuenta la naturaleza
juridica a que pertenece el deudor.

[ELIMINADO]
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Articulo 11. Financiacion de la
deuda del sector publico con
acuerdos de pago. Los acuerdos de
pago que serealicen con las entidades
del sector publico, requieren para su
validez, el respaldo presupuestal
respectivo de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto Organico de
Presupuesto. Por lo tanto, deberan
contar con el respectivo certificado
de disponibilidad presupuestal y con
la autorizacién de vigencias futuras
si es del caso.

En todo caso, los representantes
legales de las entidades publicas, a
mas tardar el 31 de octubre de 2004,
deben suscribir los acuerdos de pago
respecto de las obligaciones parafis-
cales a su cargo, que se encuentren
pendientes de pago.

[ELIMINADO]

Articulo 12. Reporte de los infrac-
tores de acuerdos de pagos. En las
mismas condiciones establecidas en
la Ley 901 de 2004, las entidades
publicas deberan reportar en el
informe de deudores morosos a la
Contaduria General de la Nacion
aquellos deudores que hayan infrin-
gido los acuerdos de pagos con ellos
realizados, trayendo para los infrac-
tores las mismas consecuencias
establecidas en la precitada ley para
los deudores morosos.

[ELIMINADO]

Articulo 13. Modificase el Estatuto
Tributario de la siguiente manera:

a)Modificaseel inciso 1° del articulo
804 del Estatuto Tributario, el cual
queda asi:

“Los pagos que por cualquier
concepto hagan los contribuyentes,
responsables, agentes de retencion o
usuarios aduaneros en relacion con
deudas vencidas a su cargo, deberan
imputarse al periodo e impuesto que
estos indiquen, en las mismas
proporciones con que participan las
sanciones actualizadas, intereses,
anticipos, impuestos y retenciones,
dentro de la obligacion total al
momento del pago”.

Articulo 6°. Modifiquese el inciso
primero del articulo 804 del
Estatuto Tributario, el cual queda
asi:

“Los pagos que por cualquier
concepto hagan los contribuyentes,
responsables, agentes de retencion o
usuarios aduaneros en relacion con
deudas vencidas a su cargo, deberan
imputarse al periodo e impuesto que
estos indiquen, en las mismas
proporciones con que participan las
sanciones actualizadas, intereses,
anticipos, impuestos y retenciones,
dentro de la obligacion total al
momento del pago”.

b) Adicionese un paragrafo transi-
torio al articulo 814 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:

“Parégrafo transitorio. Los contribu-
yentes que dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la vigencia de la
presente ley, cancelen el treinta por
ciento (30%) del valor del impuesto
y de las sanciones, frente a uno o
varios conceptos y periodos que se
encuentrenenmoraa31 dediciembre
de 2004, tendran derecho a obtener
una facilidad de pago bajo las
siguientes condiciones:

1. Hasta un afio, sin garantia,
pagadera en seis (6) cuotas bimes-
trales iguales.

2. Hasta dos (2) afios, con garantia
que cubra el valor de los impuestos y
sanciones sometidos a plazo, paga-

Articulo 7°. Adicionese un paragrafo
transitorio al articulo 814 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:

“Paragrafo transitorio. Los contri-
buyentes que dentro de los seis (6)
meses siguientes a la vigencia de la
presente ley, cancelen el treinta por
ciento (30%) del valor del impuesto
y de las sanciones, frente a uno o
varios conceptos y periodos que se
encuentrenenmoraa31 dediciembre
de 2004, podran tener derecho a
obtener una facilidad de pago bajo
las siguientes condiciones:

1. Hasta un afio, sin garantia,
pagadera en seis (6) cuotas bimes-
trales iguales.

2. Hasta dos (2) afios, con garantia
que cubra el valor de los impuestos y
sanciones sometidos a plazo, paga-

dera en doce (12) cuotas bimestrales
iguales.

Parael efecto el contribuyente debera
acreditar dentro de la oportunidad
arriba sefialada, el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

a) Pagar en efectivo el treinta por
ciento (30%) del total de ladeuda por
impuesto y sancion, frente a cada
uno de los periodos y conceptos por
los cuales el contribuyente pretenda
obtener la facilidad, imputando el
pago en primer lugar a impuesto, en
segundo lugar a sanciones con la
actualizacion a que haya lugar y por
ultimo a intereses;

b) Solicitar por escrito ante la
administracion competente la facili-
dad de pago, sefialando en forma
expresa el plazo solicitado e indican-
do los periodos y conceptos objeto
de la solicitud, asi como la descrip-
cion de la garantia ofrecida respal-
dada por los documentos que
acrediten su existencia.

El plazo se concedera aun cuando se
encuentren los valores sometidos a
facilidad vigente o hubiere existido
facilidad anterior que hubiere sido
declarada sin efecto. En el evento en
que la facilidad sea a un plazo no
superior a un afio habra lugar al
levantamiento de las medidas preven-
tivas que se encuentren vigentes o su
limitacion en el evento en que la
naturaleza del bien lo permita, cuando
no todas las obligaciones a cargo del
contribuyente se encuentren respal-
dadas por la facilidad a que se refiere
el presente paragrafo.

La facilidad aqui contemplada
procede igualmente frente a los
intereses causados a la fecha de la
constitucién de los bonos estable-
cidos en las Leyes 345 de 1996 y 487
de 1998; para el efecto habra lugar a
efectuar la inversion por el 100% de
su valor ante las entidades autoriza-
dasyadiferirel monto de los intereses
liquidados a la tasa moratoria que
corresponda a la fecha de la consti-
tucién de la inversion.

En relacion con la deuda objeto de
plazo y durante el tiempo que se
autorice la facilidad para el pago, se
liquidaran intereses de plazo calcu-
lados en forma diaria, a la misma
tasa establecida para el interés
moratorio. En el caso en que la
facilidad otorgada seaigual o inferior
a un afio, habra lugar a calcular un
interés de plazo equivalente al setenta
por ciento (70%) del valor del interés
de mora.

En el evento en que legalmente la
tasa de interés moratorio, se modi-
fique durante la vigencia de la
facilidad, el interés tanto moratorio
como de plazo, podra reajustarse a
solicitud del contribuyente.

dera en doce (12) cuotas bimestrales
iguales.

Parael efecto el contribuyente debera
acreditar dentro de la oportunidad
arriba sefialada, el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

a) Pagar en efectivo el treinta por
ciento (30%) del total de ladeuda por
impuesto y sancion, frente a cada
uno de los periodos y conceptos por
los cuales el contribuyente pretenda
obtener la facilidad, imputando el
pago en primer lugar a impuesto, en
segundo lugar a sanciones con la
actualizacion a que haya lugar y por
ultimo a intereses;

b) Solicitar por escrito ante la
administracion competente la facili-
dad de pago, sefialando en forma
expresa el plazo solicitado e indican-
do los periodos y conceptos objeto
de la solicitud, asi como la descrip-
cion de la garantia ofrecida respal-
dada por los documentos que
acrediten su existencia.

El plazo podra concederse aun
cuando exista facilidad de pago
vigente o hubiere existido facilidad
anterior que haya sido declarada sin
efecto. Enel evento en quela facilidad
sea a un plazo no superior a un afio,
habra lugar unicamente al levanta-
miento de las medidas preventivas
sobre embargos bancarios que se
encuentren vigentes.

La facilidad aqui contemplada
procede igualmente frente a los
intereses causados a la fecha de la
constitucion de los bonos estable-
cidos en las Leyes 345 de 1996 y 487
de 1998; para el efecto habra lugar a
efectuar la inversion por el 100% de
su valor ante las entidades autoriza-
dasyadiferirel monto de los intereses
liquidados a la tasa moratoria que
corresponda a la fecha de la constitu-
cion de la inversion.

En relacion con la deuda objeto de
plazo y durante el tiempo que se
autorice la facilidad para el pago, se
liquidaran intereses de plazo calcula-
dos en forma diaria, a la misma tasa
establecida para el interés moratorio.
Enelcasoenquelafacilidad otorgada
sea igual o inferior a un afio, habra
lugar a calcular interés en forma
diaria, equivalente al setenta por
ciento (70%) del valor del interés de
mora.

En el evento en que legalmente la
tasa de interés moratorio, se modi-
fique durante la vigencia de la
facilidad, el interés tanto moratorio
como de plazo, podra reajustarse a
solicitud del contribuyente.
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En caso de que el pago efectivo
realizado por los contribuyentes,
agentes de retencion y responsables
dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, cubra el
valor total de la obligacion por
periodo o impuesto, la tasa de interés
que debera liquidar y pagar, corres-
pondera a la cuarta parte de la tasa de
interés moratorio vigente al momento
del pago”;

Elcontribuyente que cancele el ciento
por ciento (100%) del impuesto a su
cargo por concepto y periodo,
imputando su pago aimpuesto, podra
acceder a una facilidad de pago por
las sanciones e intereses adeudados
a un plazo de tres afios, pagadero en
seis (6) cuotas semestrales, previa
constitucion de garantia.

En caso de que el pago efectivo
realizado por los contribuyentes,
agentes de retencion y responsables
dentro de los seis (6) meses siguientes
a la fecha de entrada en vigencia de
lapresente ley, cubra el valor total de
la obligacion por periodo o impuesto,
la tasa de interés que deberd liquidar
y pagar, correspondera a la cuarta
parte de la tasa de interés moratorio
vigente al momento del pago.

Las disposiciones previstas en este
articulo aplicaran a las entidades
territoriales, sin necesidad de acto
administrativo que asi lo disponga.

Para la obtencién de las facilidades
de pago reguladas en el presente
paragrafo transitorio, el contribu-
yente debera encontrarse al dia en el
pago de sus obligaciones corres-
pondientes ala vigencia fiscal 2005".

del articulo 606 del Estatuto
Tributario, los cuales quedan asi:

“e) Cuando la declaracién de
retencion en la fuente se presente sin
pago”.

“Paragrafo 2°. La presentacion de
la declaracion de que trata este
articulo sera obligatoria en todos los
casos. Cuando en el mes no se hayan
realizado operaciones sujetas a
retencion, la declaracion se presen-
tard en ceros”.

¢) Modificase el inciso segundo del
articulo 817 del Estatuto Tributario,
en cual quedara asi:

“La competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro
sera de los Administradores de
Impuestos o de Impuestos y Aduanas
Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de
parte”;

Articulo 8°. Modifiquese el inciso
segundo del articulo 817 del Esta-
tuto Tributario, el cual queda asi:

“La competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro
sera de los Administradores de
Impuestos o de Impuestos y Aduanas
Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de
parte”.

d) Adicionese el Estatuto Tribu-
tario con el siguiente articulo:

“Articulo 837-1. Limite de inembar-
gabilidad. Para efecto de los
embargos a cuentas de ahorro,
librados por la Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales dentro de
los procesos administrativos de cobro
que esta adelante contra personas
naturales, el limite de inembarga-
bilidad es de tres (3) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

En el caso de procesos que se
adelanten contra personas juridicas
no existe limite de inembarga-
bilidad”;

Articulo 9°. Adicionese el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 837-1. Limite de inem-
bargabilidad. Para efecto de los
embargos a cuentas de ahorro,
librados por la Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales dentro de
los procesos administrativos de cobro
que esta adelante contra personas
naturales, el limite de inembar-
gabilidad es de veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales
vigentes, depositados en la cuenta de
ahorros mas antigua de la cual sea
titular el contribuyente.

En el caso de procesos que se
adelanten contra personas juridicas
no existe limite de inembarga-
bilidad”.

[ARTICULO NUEVO]

Articulo 12. Modifiquese el articulo
635 del Estatuto Tributario, el cual
queda asi:

“Articulo 635. Determinacion de
la tasa de interés moratorio. Para
efectos tributarios y frente a obliga-
ciones cuyo vencimiento legal sea a
partir del 1° de enero de 2006, la tasa
de interés moratorio sera la tasa
equivalente a latasa efectiva de usura
certificada por la Superintendencia
Bancaria para el respectivo mes de
mora.

Las obligaciones con vencimiento
anterior al 1° de enero de 2006 y que
se encuentren pendientes de pago a
31 de diciembre de 2005, deberan
liquidar y pagar intereses moratorios
a la tasa vigente el 31 de diciembre
de 2005 por el tiempo de mora
trascurrido hasta este dia, sin
perjuicio de los intereses que se
generen a partir de esa fecha a la tasa
y condiciones establecidas en el
inciso anterior”.

Paragrafo. Lo previsto en este
articulo y en el articulo 867-1 tendra
efectos enrelacion con los impuestos
nacionales, departamentales, muni-
cipales y distritales”.

e) Adicionase el numeral 4 del
articulo 19 del Estatuto Tributario,
con el siguiente inciso:

“El calculo de este beneficio neto o
excedente se realizard de acuerdo
con lo establezca la normatividad
cooperativa”.

Articulo 10. Adicidnese el numeral
4 del articulo 19 del Estatuto
Tributario, con el siguiente inciso:

“El calculo de este beneficio neto o
excedente se realizara de acuerdo a
como lo establezcalaley cooperativa
vigente”.

[ARTICULO NUEVO]

Articulo 13. Prohibicién de entre-
gar a particulares el recaudo de
tributos. No se podra celebrar
contrato alguno, en donde las
entidades territoriales entreguen a
particulares el recaudo o adminis-
tracion de sus impuestos, salvo los
convenios celebrados con las entida-
des financieras vigiladas por la
Superintendencia Bancaria para
recibir el pago de los impuestos,
retenciones, anticipos, sanciones e
intereses. Las entidades que ala fecha
de expedicion de esta ley los tengan
suscritos deberan proceder a su
revision y poner en conocimiento de
las autoridades competentes y a los
organismos de control el posible
detrimento patrimonial que se haya
causado.

[ARTICULO NUEVO]

Articulo 11.Adicionese un literal e)
al articulo 580 del Estatuto Tribu-
tario y modifiquese el paragrafo 2°

[ARTICULO NUEVO]

Articulo 14.Cartera sismica de
Popayan. El titular de la cartera
sismica de Popayan debera examinar
los pagarés de cada una de las
obligaciones de los deudores damni-
ficados del terremoto, para que se
verifique si para cada uno de ellos ha
operado la extincion de la obligacion
por prescripcion.
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Articulo 14. Cumplimiento de la
pignoracion de cesantias. Las
entidades administradoras de cesan-
tiasy las sociedades administradoras
de pensiones y cesantias deberan
registrar la pignoracién sobre las
cesantias, presentes y futuras, que
administren y que tengan obliga-
ciones vigentes con el Fondo Nacio-
nal de Ahorro. Tanto las entidades
administradoras de cesantias, las
sociedades administradores de pen-
siones y cesantias y el Fondo Nacio-
nal del Ahorro, deberan realizar los
cruces de informacion necesarios
para determinar las cuentas de
cesantias sujetade pignoracion. Estos
dineros deben ser girados por las
entidades administradoras de pensio-
nes y cesantias y las sociedades
administradoras de pensiones y
cesantias para su aplicacion corres-
pondiente al crédito otorgado por el
Fondo Nacional del Ahorro.

[ELIMINADO]

Articulo 15. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 15. Vigencia y dero-
gatorias. La presente leyrige a partir
de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias,

en especial la frase “Tampoco habra
responsabilidad penal cuando el
agente retenedor o responsable del
impuesto sobre las ventas demuestre
que ha suscrito un acuerdo de pago
por las sumas debidas y que este se
estd cumpliendo en debida forma”
contenida en el inciso primero del
articulo 42 de la Ley 633 del 2000 y
el inciso 2° del articulo 634, los
incisos 3° y 4° del articulo 814 y el
inciso 2° del articulo 814-3 del
Estatuto Tributario.

Explicacion de las modificaciones propuestas:
— Consideraciones generales

En primer lugar, se introdujeron algunas modificaciones al
articulado con el objeto de buscar claridad para la aplicacién de la
normatividad.

Se realiz6 un esfuerzo en esta ponencia por dar mayor precision a las
obligaciones tanto de los funcionarios que tienen a su cargo el recaudo de
cartera, como de las entidades que tienen cartera a su favor, todo con el
proposito de simplificar el proyecto y facilitar su implementacidn.

Este proposito redundoé en la eliminacion de los titulos de los capitulos
que traia la propuesta original del Gobierno, la nueva redaccion de los
articulos primero y segundo, la separacion de los literales del articulo 13
del proyecto presentado por el Gobierno en articulos independientes, y la
eliminacién de algunos articulos.

Se propusieron nuevos articulos y su justificacion se expone a
continuacion.

— Consideraciones particulares sobre los articulos propuestos
Articulo 1° del pliego de modificaciones

El articulo original contiene dos temas distintos. El primero, la
definicién de los principios rectores de la gestion de los funcionarios
publicos encargados del recaudo de la cartera publica, y el otro, el &mbito
de aplicacidn del proyecto, es decir, las entidades destinatarias de las
normas.

La propuesta de modificacién deja el articulo solamente con el
primero de estos temas, con el fin de establecer las obligaciones de las
entidades en un articulo independiente que permita la facil interpretacion
de la ley.

Ademas, lanorma propuesta precisa la referencia normativa al articulo
209 de la Constitucion Politica, regla que establece los principios de la
funcidon administrativa.

Articulo 2° del pliego de modificaciones

Las modificaciones al articulo segundo se introducen para sefialar, por
un lado, el ambito de aplicacion del proyecto, esto es, las entidades
destinatarias de las normas para el efectivo recaudo de cartera, y por el
otro, las obligaciones y deberes de cada una de estas entidades en lo
relacionado con la aplicacion de los instrumentos creados por el proyecto
de ley.

De esta manera, el articulo segundo incorpora cuatro obligaciones que
el proyecto del gobierno tenia dispersas originalmente, convirtiéndolas
en mandatos para las entidades publicas que pretendan realizar acuerdos
de cartera y, en general, utilizar los mecanismos creados por esta
iniciativa legislativa para el recaudo de su cartera.

Las entidades, para desarrollar la ley, deben:
— Establecer sus Reglamentos Internos del Recaudo de Cartera.

— Incluir en sus respectivos presupuestos de ingresos el monto total del
recaudo.

— Exigir para la realizacion de acuerdos de pago garantias idoneas.

— Contar con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal
y con la autorizacion de vigencias futuras, para la realizacion de acuerdos
de pago con otras entidades del sector publico.

— Reportar a la Contaduria General de la Nacion a los deudores que
incumplan los acuerdos de pago.

— Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que aparezcan
reportados en el boletin de deudores morosos por el incumplimiento de
acuerdos de pago.

—Regularizar mediante el pago o la celebracidon de un acuerdo de pago
las obligaciones pendientes con otras entidades publicas.

Con esta norma, se sefala claramente cuales son las entidades
destinatarias de la normatividad y las obligaciones a las que se veran
abocadas una vez sea aprobada la iniciativa para el recaudo de su
cartera.

Asimismo, teniendo en consideracion la importancia del proyecto
para las finanzas publicas y las ingentes necesidades financieras de todas
estas entidades destinatarias del proyecto, se acortan los tiempos para que
el Gobierno Nacional regule la materia y para que cada una de las
entidades establezca sus reglamentos.

Articulo 3° del pliego de modificaciones

El inciso primero del articulo tercero mejora la redaccion del proyecto
original, manteniendo su idea original, otra vez, con el propdsito de ganar
en claridad.

El inciso segundo, por su parte, incorpora lo estipulado en el articulo
tercero propuesto por el Gobierno, sefialando la obligacion de pagar
intereses de mora a titulo de sancidn por parte de las entidades autorizadas
para recaudar los aportes parafiscales cuando estas no efectien la
consignacion a favor de las entidades beneficiarias dentro de los términos
establecidos.

El articulo 5° del proyecto original se elimina por considerarse
innecesario, dada la normatividad existente en el Codigo de
Comercio, laLey 222 de 1995 y el Decreto 2749 de 1993, en relacion
con las obligaciones de los administradores sociales y los revisores
fiscales.

Articulo 4° del pliego de modificaciones

Se incluye debido a que la cartera entre entidades publicas por este
concepto es bastante alta y no ha existido uniformidad de criterio sobre
latasa de interés aplicable y el término de prescripcion de las obligaciones.
Es de anotar que las entidades publicas deben tener una estimacion de las
cuotas partes por cobrar y por pagar, especialmente porque la cuota parte
se consulta antes del reconocimiento de la pensidn, por lo que cuando la
entidad pagadora cobra, los contribuyentes ya tendrdn conocimiento de
la existencia de la obligacion.
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Articulo 5° del pliego de modificaciones

Manteniendo la idea original del articulo 6° del proyecto de ley
presentado por el Gobierno, la propuesta del pliego de modificaciones
mejora la redaccion para facilitar su entendimiento.

Sobre el particular, es importante destacar que la finalidad de la
jurisdiccion coactiva consiste, precisamente, en recaudar en forma rapida
las deudas a favor de las entidades publicas, para asi poder lograr el eficaz
cumplimiento de los cometidos estatales'.

Este procedimiento ha sido objeto de diversos pronunciamientos de
las diferentes cortes que han tenido la oportunidad de verificar la
constitucionalidad del mismo. Al efecto, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-666 de 2000 realiz6 un recuento jurisprudencial sobre la
materia. De este recuento se concluye que la jurisprudencia nacional se
ha movido entre la consideracion de que la jurisdiccion coactiva responde
auna funcion administrativa y la consideracion de esta jurisdiccion como
de caracter judicial.

Después de analizadas las dos tesis de la jurisprudencia nacional,
referidas en la sentencia precitada, en el presente proyecto se acoge la
tesis de identificar el cobro coactivo como una funcion administrativa, en
tanto que:

“La administracion tiene privilegios que de suyo son los medios
idoneos para el cumplimiento efectivo de los fines esenciales del Estado,
prerrogativas que se constituyen en la medida en que solo a la
administracion se le otorga la posibilidad de modificar, crear, extinguir
o alterar situaciones juridicas, en forma unilateral, con o sin el
consentimiento de los administrados, incluso contra su voluntad.

Entonces la administracion esta definiendo derechos y a la vez
creando obligaciones inmediatamente eficaces, gracias a la presuncion
de validez y de la legitimidad de que gozan sus actos. La presuncion de
legalidad significa que los actos tienen imperio mientras la autoridad no
los declare contrarios a derecho. Este cardcter del acto administrativo
llamado efecto de ejecutividad, tiene su fundamento en el articulo 238 de
la Constitucion Politica por cuanto al establecer que la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo podra suspender provisionalmente los
efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacion
por la via judicial, significa a contrario sensu que mientras no se
suspendan los efectos de los actos administrativos, son plenamente
validos.

Debe hacerse claridad en que la presuncion de legalidad del acto
administrativo puede desvirtuarse, poniendo en funcionamiento asi el
aparato judicial y trasladando al particular la carga de la prueba.
Entonces vemos como el control jurisdiccional de los actos administrativos
proferidos dentro de procesos de jurisdiccion coactiva, se ejercen con
posterioridad a su expedicion (articulo 68 del Codigo Contencioso
Administrativo).

También se puede decir que un acto administrativo ejecutable es un
mandato y como tal soporta un cardcter imperativo, obligatorio contra
quien o quienes se dirige en forma particular o en forma abstracta, tesis
esta, que se conoce como el cardcter ejecutorio de un acto administrativo,
siendo una consecuencia de la presuncion de legalidad.

En conclusion la Constitucion de 1991, en su articulo 238 le dio piso
constitucional a los efectos ejecutivo v ejecutorio de los actos
administrativos ”.?

Asi las cosas, la jurisdiccion de cobro coactivo responde a un “poder
exorbitante” de la administracidn publica, en virtud del cual se le permite
recuperar prontamente el pago de impuestos, tasas, contribuciones,
sanciones etc.; en la medida en que el obtener dichos recursos se
convierten para el Estado en un proceso de urgencia, dado que de ellos
depende el cumplimiento de los planes y programas del Gobierno
Nacional.

Siguiendo el mismo pronunciamiento jurisprudencial, en la ponencia
se mantiene la precision hecha por la Corte Constitucional de permitir
solamente que esta jurisdiccidn se utilice para el cobro de las obligaciones
que resultan respecto del ejercicio de funciones administrativas ejercidas
por los 6rganos estatales. No es posible tener como destinatarios de la ley
otras entidades que realicen funciones y actividades que se asemejan a las

que desarrollan habitualmente los particulares, aunque aquellas también
estén, de una u otra forma, destinadas a hacer efectivos los fines del
Estado.

Abhora bien, no es suficiente con permitir a las entidades publicas usar
la jurisdiccion coactiva para el cobro de sus acreencias. Es necesario que
esa jurisdiccion se ejerza de manera expedita para lograr el objetivo del
proyecto de procurar la recuperacion de recursos para las entidades
publicas.

Por eso, uno de nuestros principales aportes a este proyecto es
establecer de manera general la unificacion del procedimiento aplicable
a todas las entidades publicas que tengan la jurisdiccién coactiva.
Ademas, con esto se logra otro proposito inherente también al espiritu
mismo de la iniciativa legislativa, cual es el de homologar los
procedimientos y las condiciones de cobro de toda la cartera publica.

La propuesta del articulo 5° del pliego de modificaciones es hacer
aplicable a todas las entidades publicas el procedimiento establecido en
el Estatuto Tributario, actualmente aplicado por la DIAN, y por las
entidades territoriales en virtud del articulo 59 de la Ley 788 de 2002,
procedimiento que ha mostrado el maximo de efectividad y cuya legalidad
y constitucionalidad ha sido revisada por los tribunales jurisdiccionales
respectivos.

Este procedimiento tiene varias ventajas frente al sefialado por el
Cdédigo de Procedimiento Civil, a saber: La reduccion de términos; la
celeridad en la notificacidn de los actos administrativos; y, la unificacion
de la competencia en tanto que el tramite se realiza frente a un solo
organismo y no como lo establece el Cdodigo de Procedimiento Civil en
donde los recursos son tramitados ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

Sobre la constitucionalidad de las normas en las cuales se establece el
procedimiento de cobro coactivo del Estatuto Tributario, la Corte Suprema
de Justicia Sala Constitucional en Sentencia 79 Expediente 1928 del 5 de
octubre de 1989, Magistrado Ponente Hernando Goémez Otalora, sefiald:

“«

aturalmente, que el procedimiento administrativo previsto en las
normas acusadas hace mds expedito y agil el cobro coactivo de las
obligaciones fiscales. Observala Corte, ademads, que dichas disposiciones
incorporan asimismo las garantias procesales que para la debida tutela
del principio constitucional de defensa y contradiccion han de preverse
en este como en todo proceso. Por ello, no encuentra la Corte reparo de
inconstitucionalidad alguno, por el contrario, asujuicio el procedimiento
establecido en las disposiciones acusadas satisface la celeridad
procedimental coactivadel cobro fiscal perseguido por laley habilitante .

Los ponentes sugerimos la eliminacion de los articulos 7° y 8°
originales, referentes a las costas por la realizacion del cobro y la facultad
de contratar a personas (naturales o juridicas) para la realizacion de dicho
cobro, por cuanto en caso de recurrirse a esta modalidad de cobro las
tarifas se deberian fijar mediante mecanismos de mercado y las condiciones
contractuales de conformidad con la normatividad vigente que regula la
materia.

Asimismo, los ponentes proponemos la eliminacion de los articulos
9°, 10, 11 y 12, cuyo contenido normativo fue introducido al articulo
segundo, segun se explico.

Articulo 6° del pliego de modificaciones

Los ponentes compartimos la propuesta del Gobierno en cuanto a la
modificacion introducida en la imputacion de los pagos, dado que con
ella se garantiza una amortizacion equitativa de las obligaciones en la
medida en que cada uno de los pagos del contribuyente debe incluir tanto
capital como intereses y sanciones, pues de otra manera seria posible
llegar a un desbordamiento de la obligacidn inicial.

Esta modificacion tiene como fundamento las posiciones
jurisprudenciales de la Corte Constitucional en Sentencias C-252 del 26
de mayo de 1998 (M. P. Dra. Carmenza Isaza de Gémez) y C-383 del 27

I Corte Constitucional Sentencia C-666 del 8 de junio de 2000, M. P. José Gregorio
Hernandez.

2 Ibid.
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de mayo de 1999 (M. P. Dr Alfredo Beltran Sierra), que al discutir el
tratamiento de la amortizacion de obligaciones a cargo de los ciudadanos
preceptud:

“La amortizacion de las obligaciones debe incluir tanto capital como
intereses de tal forma que no se incurra en un desbordamiento de la
obligacion inicial, por incremento del valor de la deuda con ocasion de
la variacion de las tasas de interés en la economia, pues asi resulta que
aquella se aumenta no solo para conservar el mismo poder adquisitivo,
sino con un excedente que, por ello destruye el equilibrio entre lo que se
debia inicialmente y lo que se paga efectivamente, que, precisamente por
esa razon, aparece como contrario a la equidad y la justicia como fines
supremos del Derecho, es decir opuesto a la “vigencia de un orden justo’,
como lo ordena el articulo 2° de la Constitucion”.

Articulo 7° del pliego de modificaciones

En cuanto a las modificaciones introducidas a este articulo, sea lo
primero indicar que los ponentes comparten las consideraciones del
Gobierno expuestas en la presentacidon del proyecto de ley en lorelacionado
con esta iniciativa.

Sin embargo, se hizo necesario precisar algunos asuntos sobre este
particular con el objeto de darle aplicacion a las entidades territoriales
para lograr los mismos objetivos que se pretenden para las finanzas
nacionales.

Sobre el contenido del articulo, debe precisarse que esta dirigido a
adicionar de manera fransitoria el articulo 814 del Estatuto Tributario,
disposicion que contempla la posibilidad del Estado de conceder
facilidades de pago a los contribuyentes morosos. Estas facilidades de
pago estan circunscritas a los valores adeudados por los contribuyentes
a 31 de diciembre de 2004.

La norma propuesta brinda a los deudores de la DIAN la posibilidad de
obtener facilidades de pago, previa cancelacion de un porcentaje igual al
30% del valor adeudado por concepto de impuesto y sancidon de la
respectiva obligacion, imputandose primero a impuesto, si sobran recursos
se aplicard a sancién y si el valor pagado es atn superior finalmente se
imputaran a intereses. La administracién queda asi dotada de un mecanismo
que le permite otorgar una facilidad de pago ya sea por la totalidad de los
impuestos y periodos a su cargo o de parte de ellos, segun los contribuyentes
cumplan con la prevision de cancelar el 30% referido en un solo momento.

La disposicion también contempla una definicion nueva, aplicable a
las facilidades que se otorguen bajo estas condiciones y es la de diferenciar
la tasa de interés de mora de la de interés aplicable durante el plazo
concedido en la facilidad de pago, la cual se propone sea liquidado a una
tasa inferior a la de mora cuando el plazo otorgado sea inferior a un afio
(70% de la de mora).

En conclusion, esta primera parte de la disposicion introduce a la
legislacidn tributaria en forma transitoria el concepto de interés de plazo,
diferenciandolo de la sancién de mora, figura hoy contemplada en los
articulos 634 y 635 del Estatuto Tributario.

También se establece una facilidad de pago para aquellos contribuyentes
que cancelen la totalidad del impuesto adeudado, difiriéndose el pago a
tres afios del saldo conformado exclusivamente por concepto de sanciones
e intereses, lo cual conlleva una imputacién transitoria del pago como
quiera que este se dirigird en primer lugar a cubrir el valor del impuesto.

Esta medida de orden econdmico es un incentivo para los deudores
ponerse al dia, generando asi mismo una fuente importante de ingresos
al Estado, con lo cual este asegura el cumplimiento de los deberes
sociales a su cargo, conforme a los lineamientos contemplados en el
articulo 2° de la Carta Politica.

Con el animo de garantizar que quienes tengan acceso a estas facilidades
de pago se encuentren a paz y salvo por las obligaciones tributarias
correspondientes a la vigencia fiscal 2005, se establece una disposicion
en este sentido.

La segunda parte de la disposicion establece de manera transitoria una
sancioén por mora, inferior a la actual, para aquellos contribuyentes que

cancelen en forma total sus impuestos, pudiendo igualmente el
contribuyente escoger si su pago serd imputable a determinados impuestos
y periodos.

En la medida en que el contribuyente cancele la totalidad de la
obligacidon y, en consecuencia, no opte por la facilidad de pago a uno o
dos afios contemplada en la parte inicial de la disposicion transitoria, la
sancion se liquidara en un porcentaje menor.

Ahora bien, en cuanto a la posibilidad de establecer tratamientos
excepcionales en materia tributaria para establecer amnistias y
saneamientos, la Corte Constitucional se pronunci6 en Sentencia C-511
de 1996, en el siguiente sentido:

“Al lado de las amnistias o saneamientos genéricos del tipo que se ha
analizado y que, por los motivos expresados, violan la Constitucion,
pueden presentarse otros que adopten la forma de descuentos o exenciones,
o0 que tengan en ultimas un efecto exonerativo semejante, y que se ajusten
a la Constitucion. En este caso, deberd poder deducirse del propio texto
de las normas y de su exposicion de motivos respectiva, lo mismo que
de las intervenciones del Gobierno y del Congreso, que tengan lugar
con ocasion del proceso de constitucionalidad, la causa excepcional,
que justifique la medida exonerativa y que la haga razonable y
proporcionada respecto de los hechos concretos que la motivan.”

“Sin agotar las causas que teoricamente pueden constituir el
presupuesto de estas amnistias, cabe sostener que el acaecimiento de
ciertas circunstancias vinculadas a crisis economicas, sociales o naturales
que afecten severamente al fisco, a toda la poblacion o a una parte de
ella, o a un sector de la produccion, podrian permitir a nivel nacional al
Legislador, previa iniciativa del Gobierno (C. P. articulo, 154) —dado el
efecto material liberatorio y su efecto final en la eliminacion de créditos
fiscales—, exonerar o condonar total o parcialmente deudas tributarias,
siempre que la medida sea en si misma razonable, proporcionada y
equitativa.

En suma, las amnistias o saneamientos como el que consagran las
normas estudiadas, en principio son inconstitucionales. Sin embargo, lo
anterior no es obice para que en situaciones excepcionales, puedan
adoptarse medidas exonerativas de orden economico o fiscal debidamente
Justificadas que contrarresten los efectos negativos que puedan gravar
de una manera critica al fisco, reducir sustancialmente la capacidad
contributiva de sus deudores o deprimir determinados sectores de la
produccion. “Naturalmente, por tratarse de casos excepcionales y por la
necesidad de que el alcance de las medidas guarde estricta congruencia
con la causa y la finalidad que las anime, la carga de la justificacion de
que el régimen excepcional que se adopta es razonable y proporcionado,
Vv que se sustenta en hechos reales, correspondera a los autores y
defensores del mismo y, en consecuencia, se examinara por la Corte en
cada oportunidad, mediante la aplicacion de un escrutinio constitucional
riguroso.”

Al respecto, la propuesta de la norma se enmarca dentro de la
necesidad que tiene el Estado de presentar alternativas que faciliten el
cumplimiento de las obligaciones a los deudores del fisco, que por
razones atribuibles al comportamiento econdmico del pais han llevado a
que los entes generadores de empleo y tributos se vean abocados a entrar
en cesacion de pagos al ver menoscabada su liquidez, adicionado a la
necesidad de que al normalizar el endeudamiento sean empresas
competitivas, generadoras de empleo y de cara al TLC.

Segun informacién suministrada por la DIAN, su cartera a 31 de
diciembre de 2004 asciende a $6.7 billones con la siguiente composicion:
CUADRO N° 3

Composicion cartera a 31 de diciembre de 2004
(billones de pesos)

Composicion Valor
Inconsistencias 1,0
Dificil cobro 0.8
Concordatos 0,6
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Composicion Valor
Ley 550 0,4
Facilidades de pago 0,6
En gestion 3,3
TOTAL 6.7

Fuente: Subdireccidon de Cobranzas — DIAN.

Lacarteraactualmente en gestion se distribuye por sectores economicos
como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 4
Cartera en gestion por sectores a 31 de diciembre de 2004

Sector Participacion (%)
Manufactura 18,5
Comercio 14,3
Electricidad, gas y vapor 13,8
Otros servicios 10,4
Minero 9,2
Servicios Financieros 8,2
Servicio de transporte y comunicaciones 7,2
Construccion 2,6
Agropecuario 2,1
Servicios de hoteles, restaurantes y similares 1,6
Actividades de esparcimiento 1,1
Otros 11,1

b

Fuente: Oficina de Estudios Econémicos — DIAN.

En este escenario es importante resaltar que una organizacion, bien sea
del sector privado o publico, una vez inmersa en la incapacidad de pagar,
no solo es ella la que se ve afectada sino que en ese proceso se ven
involucrados sus acreedores y, con ellos, otros empresarios que viven de
la misma cadena econdmica, pudiéndose concluir que esta cesacion de
pagos degenera en una consecuencia igual para muchas empresas de los
diferentes sectores econdmicos.

Ademas, con esta propuesta el Estado tendra la posibilidad de recuperar
recursos importantes que le permitan cumplir con las metas fiscales. El
cumplimiento de estas metas redundardn en beneficios para el pais
relativas a la confianza que se genera en los mercados nacionales e
internacionales, confianza que constituye la base para el logro de tasas de
crecimiento econdmico superiores a las actualmente registradas que
permitan la reduccion de la pobreza.

Finalmente, es importante resaltar que esta medida estimula la
normalizacion de los pasivos a cargo de los contribuyentes mediante una
reduccion parcial de la sancidon moratoria sin afectar el valor de la deuda
por impuesto y sancidn respectiva, lo cual hace de suyo que la medida sea
razonable y proporcionada a los intereses del Estado.

Articulo 8° del pliego de modificaciones

La propuesta del pliego de modificaciones no cambia en nada la
propuesta del Gobierno en este articulo.

Sobre el contenido de esta norma, es importante realizar algunas
consideraciones:

Actualmente, luego de la entrada en vigencia del articulo 86 de la Ley
788 de 2002, el Estatuto Tributario no precisa si vencido el término
previsto para la prescripcion es posible continuar con el ejercicio procesal.
Laposibilidad de decretar la prescripcion de manera oficiosa fue eliminada
por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002, motivo por el cual la agencia
fiscal se ve abocada a acudir a las reglas de prescripcidn aplicadas en la
legislacion civil, segtn la cual solo se examinara la prescripcion en la
medida que exista solicitud de parte.

Sin embargo, la jurisprudencia ha indicado que este asunto quedaria
resuelto por la expedicion de la Ley 716 de 2001, recogida por la Ley 901
de 2004, que en relacion con el tema del saneamiento contable permiten

a la agencia fiscal terminar oficiosamente un proceso coactivo por el
acaecimiento de la figura procesal de “la prescripcion”.

No obstante, esta ultima ley pierde vigencia el 31 de diciembre de
2005, por lo que se hace necesario que exista una norma permanente que
permita tomar las decisiones que procesalmente correspondan,
indistintamente de las acciones disciplinarias que ellas comporten. Con
ello, se logra evitar dar continuidad a un proceso que implique la
expedicion de una serie de actuaciones, gastos de los recursos humanos,
logisticos y presupuestales, que se podria terminar con un simple escrito
de solicitud del deudor.

Articulo 9° del pliego de modificaciones

Las modificaciones propuestas para este articulo persiguen dos
objetivos. Poruna parte, con el objeto de evitar discusiones constitucionales
frente a la proteccion vital de los recursos minimos de subsistencia de los
contribuyentes, se aumenta el limite de inembargabilidad propuesto por
el Gobierno pasando de tres (3) a veinticinco (25) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Porlaotra, buscaimpedir la fragmentacion de dineros que se consignan
en las cuentas de ahorros amparados en los limites de inembargabilidad
que operan actualmente frente a este tipo de depdsitos, evitando que la
apertura de diferentes cuentas de ahorro se convierta, como hasta hoy, en
una manera de eludir las acciones del Estado, desdibujando las finalidades
propias de estas medidas de inembargabilidad.

Articulo 10 del pliego de modificaciones

Sobre este articulo los ponentes no proponen modificaciones dado que
se comparte el proposito del Gobierno.

Articulo 11 del pliego de modificaciones

Sobre este asunto, debe decirse que la declaracion de retencion en la
fuente constituye en si misma una obligacion de caracter formal mediante
la cual el agente de retencioén designado por el legislador, responsable
ante el Estado de la percepcion de tributos a titulo de renta, [IVA y timbre,
consolida el valor total recaudado, sumas que no son de cargo del agente
de retencion, sino del contribuyente quien resulta ser el sujeto pasivo
econdmico de la imposicidn, con quien este realizo actividades gravadas
con los distintos impuestos.

En este orden de ideas, es claro que el agente de retencion no resulta
ser el sujeto pasivo de los impuestos recaudados en forma anticipada a
través del mecanismo de retencion en la fuente y, por ello, la presentacion
de la declaracion tributaria debe estar acompaiiada en forma simultanea
del pago de los valores recaudados. Es inadmisible la morosidad en el
pago de valores que no son soportados por el agente de retencion sino por
terceros. El agente debe poner a disposicion del Estado, en forma
inmediata dentro de los plazos establecidos, los recursos para garantizar
su adecuado funcionamiento.

Asi tenemos que de la composicidn de la cartera actual de la DIAN,
con corte a 31 de diciembre de 2004, $960.000 millones corresponden a
retencion en la fuente, con la siguiente composicion:

CUADRO N° 5
Cartera Retencion en la Fuente
Aiio Valor
(en millones)
2000 y anteriores 245.000
2001 84.000
2002 95.000
2003 140.000
2004 396.000
TOTAL 960.000

Fuente: DIAN.

Sobre la constitucionalidad de esta medida, debe decirse que en
materia tributaria, son obligaciones del ciudadano no solo las de contribuir
con las cargas publicas de la Nacion bajo los conceptos de justicia y
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equidad, sino la de colaborar para el logro del buen funcionamiento del
Estado, tal como lo prescribe el articulo 95 de la Carta.

Por tanto, el legislador se encuentra habilitado para establecer los
requisitos minimos que deben regular el cumplimiento del deber
constitucional de tributar, asi como contemplar las sanciones para
quienes incumplan con los deberes tributarios, los cuales incluyen no
solamente el pago de los impuestos sino todas las obligaciones relacionadas
con los mismos, como las de informacion, o como en este caso, la de
consignar a la DIAN las sumas cobradas a su favor por concepto de
retenciones.

Lapropuesta legislativa presentada establece la necesidad de presentar
la declaracion de retencion en la fuente con pago, so pena de tenerse como
no presentada. Esta medida se enmarca dentro del deber de contribuir
consagrado en los numerales 7 y 9 del articulo 95 de la Carta, como en
los principios de justicia y eficacia tributaria, lineamientos que conforme
a los articulos 209 y 363 de la Constitucion, deben gobernar el sistema
tributario colombiano.

Frente a la legitimidad con que cuenta el legislador para regular las
actuaciones tributarias y, en especial, para imprimir o no legalidad a las
declaraciones tributarias, la Corte Constitucional ya se ha pronunciando
en repetidas ocasiones.

Articulo 12 del pliego de modificaciones

Se propone lamodificacion del articulo 635 del ordenamiento tributario,
disposicion mediante la cual se sefiala la forma de determinar el interés
moratorio para efectos tributarios. La norma como hoy estd disefiada
permite establecer que la tasa de interés para efectos tributarios sea una
tasa simple, pese a que se determina por el Gobierno Nacional con base
en latasapromedio de usuraregistrada durante los cuatro meses anteriores,
reducida en cuatro puntos, tasa que rige para los cuatro meses siguientes.

Resulta necesario, con el animo de desincentivar la morosidad, que la
sancion por mora retina dos caracteristicas fundamentales: la primera de
ellas, que sea equivalente a una tasa de interés moratorio mas alta que la
que rige para el sistema financiero en general y, en segundo lugar, que la
tasa de interés se mantenga en el tiempo. Para lograr el primer objetivo
resulta necesario ajustar la manera como la tasa se liquida estableciendo
que esta sea la equivalente a la tasa efectiva de usura certificada por la
Superintendencia Bancaria para el respectivo mes de mora.

En segundo lugar, y frente a la necesidad de que la tasa de interés a la
cual debe cancelarse la obligacion se mantenga en el tiempo, resulta
necesario establecer en forma inequivoca en la disposicidn, que la tasa
para efectos tributarios es una tasa efectiva, lo cual garantizard que
independientemente de la oportunidad en que el contribuyente cancele
las sumas a su cargo, siempre la tasa nominal aplicada en cualquier
momento sea la equivalente a la respectiva tasa efectiva. La manera como
hoy se hace, esto es, en forma simple, crea distorsiones que hacen
predicar una total inequidad en su aplicacion, pues para el primer afio la
tasa en la practica resulta ser mas alta, alcanza su punto medio al
completar los doce meses y de alli en adelante el efecto comparativo es
que la tasa, por el transcurso del tiempo, resulta ser menor, de tal suerte
que al término de cinco afios, la tasa presuntamente aplicable se encuentra
disminuida en aproximadamente 6 puntos.

Asimismo, con el animo de desincentivar la morosidad y de dar
certeza al contribuyente en relacion con el valor real de su obligacidn, se
establece una regla de causacion diaria de interés moratorio que modifica
el modelo actual regulado segun el cual el interés se liquida con la tasa
vigente al momento del pago.

Ahora bien, teniendo en cuenta que para efectos tributarios el interés
moratorio se encuentra contemplado como una sancidn, las reglas de su
aplicacion deben observar los principios contemplados en el articulo 29
de la Constitucion Nacional, dentro de los cuales destacamos que nadie
puede ser sancionado mediante la aplicacion de normas diferentes a las
preexistentes al momento de la infraccion, de tal suerte que la aplicacion
de una tasa efectiva solo se podra predicar hacia el futuro, conservando
para las obligaciones que se han vencido con anterioridad una tasa

simple; en este orden de ideas, en la disposicion se establece que su
aplicacion se predicard para las obligaciones cuyo vencimiento legal se
configure a partir del 1° de enero de 2006.

Articulo 13 del pliego de modificaciones

Proponemos la inclusion de este articulo dada la necesidad de prohibir
cualquier forma de contratacion que surge por una reiterada practica
perversaalertada por las diferentes autoridades, entre ellas la Procuraduria
General delaNacion, que ha venido ocurriendo en las entidades territoriales
en donde se entrega a titulo de concesion el recaudo de los diferentes
impuestos a empresas particulares, durante periodos que van hasta los 20
afios, que como es obvio, no solo superan los de los respectivos
mandatarios, sino que le quitan manejo de dichas rentas a estas entidades,
para que sean los particulares quienes en la practica terminen orientando
su ejecucion.

Ademas, la forma de remuneracion se establece en la fuente, es decir,
de los mismos recaudos que efectiian estas empresas a los contribuyentes,
descuentan los porcentajes convenidos con las entidades territoriales,
contrariando las disposiciones presupuestales que indican que todo
ingreso para ser ejecutado debe estar debidamente presupuestado.

Articulo 14 del pliego de modificaciones

Los damnificados del terremoto de Popayan del 31 de marzo de 1983,
deudores antes del Banco Central Hipotecario, después de la Nacion-
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y recientemente de la Central
de Inversiones S. A., han vivido desde el momento del otorgamiento de
los créditos por parte del BCH un proceso de inestabilidad e inseguridad
respecto del régimen que reguld el origen de las obligaciones, la definicion
de su oportunidad y la forma de pago, lo que se fundamenta en las
siguientes normas: Resolucion nimero 32 del 4 de abril de 2003 de la
Junta Monetaria, del Decreto 2553 de 1997 y de la Ley 132 de 1985.

Le correspondié al Tribunal Superior del Cauca, al desatar en ultima
instancia unos procesos ejecutivos que el BCH instaurd en contra de los
acreedores en mora, definir para los demandados y solamente para ellos,
el 19 de diciembre de 1995 lo siguiente:

“Durante el periodo de gracia no se causan intereses ni hay que pagar
suma alguna por ningtn concepto”.

Igualmente y solo para los demandados, porque esta sentencia solo
tiene efectos entre las partes, expreso:

“Ninguna de las normas expedidas para resolver el problema de la
reconstruccion de Popayan consigno los plazos de amortizacion gradual,
las entidades crediticias no pueden hablar de moras mensuales o
semestrales porque esta mora o exigibilidad definitiva de las obligaciones,
solo viene a producirse en el término de 20 6 15 afios”.

Ante esta situacion de incertidumbre el Ministerio de Hacienda elevo
una consulta, el Consejo de Estado absolvid de la siguiente manera:

“En el caso consultado, durante los quince (15) afios existentes entre
la finalizacion del periodo de gracia, esto es, el vencimiento del lapso de
los cinco (5) primeros afios y el plazo para la solucion definitiva de la
obligacion, o sea, el vencimiento del lapso de veinte (20) afios, ambos
contados desde la fecha de la firma del pagaré, los suscriptores de este
deben pagar el capital junto con sus intereses a la tasa del seis por ciento
(6%) anual, en ciento ochenta (180) cuotas mensuales e iguales a la
cuantia indicada en el titulo valor, y las primas de los correspondientes
seguros. Estas obligaciones se hacen exigibles mensualmente y su pago
debe hacerse efectivo también mensualmente, de manera que la primera
cuota se debe pagar un mes después del vencimiento del periodo de
gracia, la segunda un mes después de la anterior y asi sucesivamente. En
caso de demora en el pago de una o mas cuotas mensuales, el acreedor
podré exigir la devolucion del crédito en su integridad, conforme a la
estipulacion en el pagaré, de la exigibilidad anticipada de la deuda por
demora en el pago de las cuotas mensuales y el articulo 69 de la Ley 45
de 1990...”.

Este concepto que si bien no es vinculante, le recordé al Gobierno en
su calidad de acreedor el deber de cobro y los remiti6é a los pagarés
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suscritos por cada deudor. Por ello se introduce un articulo que le ordena
al titular de la cartera analizar para cada crédito si ha operado el fendémeno
de laprescripcidon, como modalidad legal de extincidn de las obligaciones.

Articulo 15 del pliego de modificaciones

Se adiciona la derogatoria de una frase del articulo 42 de la Ley 633
de 2000 para evitar que los agentes de retencion que desvien los recursos
correspondientes a la Nacion para sus propios pecunios queden liberados
de toda responsabilidad penal con la sola realizacion de un acuerdo de
pago. Tal como queda la norma modificada es necesario que se pague
todo lo que se desvid a la DIAN para evitar la responsabilidad penal.
Asimismo, con el objeto de completar las normas relacionadas con el
tema de la manera de causacion de los intereses moratorios se propone la
derogatoria del inciso 2° del articulo 634, los incisos 3° y 4° del articulo
814 y el inciso 2° del articulo 814-3 del Estatuto Tributario.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones los ponentes abajo firmantes nos

permitimos proponer a la honorable Comision Tercera Constitucional

Permanente dar primer debate al Proyecto de ley 296 de 2005 Camara, de
acuerdo al siguiente texto:

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera
publica y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Gestion del recaudo de cartera publica. Conforme a los
principios que regulan la administracion publica contenidos en el articulo
209 de la Constitucion Politica, los servidores publicos que tengan a su
cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan
realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin
de obtener liquidez para el Tesoro Publico.

Articulo 2°. Obligaciones de las entidades publicas que tengan
cartera a su favor. Cada una de las entidades publicas que de manera
permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios del Estado y que dentro de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos del nivel nacional
o territorial deberan:

1. Establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de
la maxima autoridad o representante legal de la entidad publica, el
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera, con sujecion a lo dispuesto
en la presente ley, el cual deberd incluir las condiciones relativas a la
celebracidon de acuerdos de pago.

2. Incluir en sus respectivos presupuestos de ingresos el monto total
del recaudo sin deduccion alguna.

3. Exigir para la realizacion de acuerdos de pago garantias idoneas y
a satisfaccion de la entidad.

4. Contar con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal
y con la autorizacion de vigencias futuras, si es del caso, de conformidad
con el Estatuto Organico de Presupuesto, para la realizacion de acuerdos
de pago con otras entidades del sector publico.

5. Reportar a la Contaduria General de la Nacion, en las mismas
condiciones establecidas en la Ley 901 de 2004, aquellos deudores que
hayan incumplido los acuerdos de pagos con ellas realizadas, con el fin
de que dicha entidad los identifique por esa causal en el boletin de
deudores morosos del Estado.

6. Abstenerse de celebraracuerdos de pago con deudores que aparezcan
reportados en el boletin de deudores morosos por el incumplimiento de
acuerdos de pago, salvo que se subsane el incumplimiento y la Contaduria
General de la Nacion expida la correspondiente certificacion.

7.Regularizar mediante el pago o la celebracion de un acuerdo de pago
las obligaciones pendientes con otras entidades publicas a mas tardar
dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley.

Paragrafo 1°. En materia de seguridad social en salud en lo relacionado
con los recursos del régimen contributivo y subsidiado, la autoridad

competente para expedir el reglamento al que hace referencia el numeral
1 del presente articulo es el Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional en un término de dos (2) meses a
partir de la promulgacién de la presente ley debera determinar las
condiciones minimas y maximas a las que se deben acoger los Reglamentos
Internos de Recaudo de Cartera, enunciados en el numeral 1 del presente
articulo.

Paragrafo 3°. La obligacion contenida en el numeral 1 del presente
articulo deberd ser adelantada dentro de los dos (2) meses siguientes a la
promulgacion de las condiciones a las que hace referencia el paragrafo
anterior.

Articulo 3°. Intereses moratorios sobre obligaciones. A partir de la
vigencia de la presente ley, los contribuyentes o responsables de las tasas,
contribuciones fiscales y contribuciones parafiscales que no las cancelen
oportunamente deberdn liquidar y pagar intereses moratorios a la tasa
prevista en el Estatuto Tributario.

Igualmente, cuando las entidades autorizadas para recaudar los aportes
parafiscales no efectiien la consignacidon a las entidades beneficiarias
dentro de los términos establecidos para tal fin, se generaran a su cargo
y sinnecesidad de tramite previo alguno, intereses moratorios al momento
del pago, a la tasa indicada en el inciso anterior y con cargo a sus propios
recursos.

Articulo 4°. Cobro de intereses por concepto de obligaciones
pensionales y prescripcion de la accion de cobro. Las obligaciones por
concepto de cuotas partes pensionales causaran un interés del DTF entre
la fecha de pago de la mesada pensional y la fecha de reembolso por parte
de la entidad concurrente. El derecho al recobro de las cuotas partes
pensionales prescribira a los tres (3) afios siguientes al pago de la mesada
pensional respectiva.

Paragrafo. Cuando se celebren acuerdos de pago en materia de
seguridad social en pensiones en ningun caso de las condiciones que se
establezcan podran derivarse perjuicios al afiliado o al fondo comun de
naturaleza publica.

Articulo 5°. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las
entidades publicas. Las entidades publicas que de manera permanente
tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas
o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional,
territorial, incluidos, los érganos autonomos y entidades con régimen
especial otorgado porla Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva
para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos
efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

Articulo 6°. Modifiquese el inciso primero del articulo 804 del
Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Los pagos que por cualquier concepto hagan los contribuyentes,
responsables, agentes de retencion o usuarios aduaneros en relacion con
deudas vencidas a su cargo, deberan imputarse al periodo e impuesto que
estos indiquen, en las mismas proporciones con que participan las
sanciones actualizadas, intereses, anticipos, impuestos y retenciones,
dentro de la obligacidn total al momento del pago”.

Articulo 7°. Adicionese un paragrafo transitorio al articulo 814 del
Estatuto Tributario, ¢l cual queda asi:

“Paragrafo transitorio. Los contribuyentes que dentro de los seis (6)
meses siguientes a la vigencia de la presente ley, cancelen el treinta por
ciento (30%) del valor del impuesto y de las sanciones, frente a uno o
varios conceptos y periodos que se encuentren en mora a 31 de diciembre
de 2004, podran tener derecho a obtener una facilidad de pago bajo las
siguientes condiciones:

1. Hasta un afio, sin garantia, pagadera en seis (6) cuotas bimestrales
iguales.

2. Hasta dos (2) afios, con garantia que cubra el valor de los impuestos

y sanciones sometidos a plazo, pagadera en doce (12) cuotas bimestrales
iguales.
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Parael efecto el contribuyente deberd acreditar dentro de la oportunidad
arriba sefialada, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Pagar en efectivo el treinta por ciento (30%) del total de la deuda por
impuesto y sancidn, frente a cada uno de los periodos y conceptos por los
cuales el contribuyente pretenda obtener la facilidad, imputando el pago
en primer lugar a impuesto, en segundo lugar a sanciones con la
actualizacion a que haya lugar y por tltimo a intereses;

b) Solicitar por escrito ante la administracién competente la facilidad
de pago, sefialando en forma expresa el plazo solicitado e indicando los
periodos y conceptos objeto de la solicitud, asi como la descripcion de la
garantia ofrecida respaldada por los documentos que acrediten su
existencia.

El plazo podra concederse aun cuando exista facilidad de pago vigente
o hubiere existido facilidad anterior que haya sido declarada sin efecto.
En el evento en que la facilidad sea a un plazo no superior a un afio, habra
lugar Gnicamente al levantamiento de las medidas preventivas sobre
embargos bancarios que se encuentren vigentes.

Lafacilidad aqui contemplada procede igualmente frente a los intereses
causados a la fecha de la constitucion de los bonos establecidos en las
Leyes 345 de 1996 y 487 de 1998; para el efecto habra lugar a efectuar
la inversion por el 100% de su valor ante las entidades autorizadas y a
diferir el monto de los intereses liquidados a la tasa moratoria que
corresponda a la fecha de la constitucion de la inversion.

En relacion con la deuda objeto de plazo y durante el tiempo que se
autorice la facilidad para el pago, se liquidaran intereses de plazo
calculados en forma diaria, a la misma tasa establecida para el interés
moratorio. En el caso en que la facilidad otorgada sea igual o inferior a
un afio, habré lugar a calcular interés en forma diaria, equivalente al
setenta por ciento (70%) del valor del interés de mora.

En el evento en que legalmente la tasa de interés moratorio, se
modifique durante la vigencia de la facilidad, el interés tanto moratorio
como de plazo, podra reajustarse a solicitud del contribuyente.

El contribuyente que cancele el ciento por ciento (100%) del impuesto
a su cargo por concepto y periodo, imputando su pago a impuesto, podra
acceder a una facilidad de pago por las sanciones ¢ intereses adeudados
a un plazo de tres afios, pagadero en seis (6) cuotas semestrales, previa
constitucién de garantia.

En caso de que el pago efectivo realizado por los contribuyentes,
agentes de retencion y responsables dentro de los seis (6) meses siguientes
a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, cubra el valor total
de la obligacion por periodo o impuesto, la tasa de interés que debera
liquidar y pagar, corresponderd a la cuarta parte de la tasa de interés
moratorio vigente al momento del pago.

Las disposiciones previstas en este articulo aplicaran a las entidades
territoriales, sin necesidad de acto administrativo que asi lo disponga.

Para la obtencion de las facilidades de pago reguladas en el presente
paragrafo transitorio, el contribuyente debera encontrarse al dia en el
pago de sus obligaciones correspondientes a la vigencia fiscal 2005”.

Articulo 8°. Modifiquese el inciso segundo del articulo 817 del
Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro
sera de los Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas
Nacionales respectivos, y sera decretada de oficio o a peticion de
parte”.

Articulo 9°. Adicionese el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 837-1. Limite de inembargabilidad. Para efecto de los
embargos a cuentas de ahorro, librados por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales dentro de los procesos administrativos de cobro que
esta adelante contra personas naturales, el limite de inembargabilidad es
de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes,
depositados en la cuenta de ahorros mas antigua de la cual sea titular el
contribuyente.

En el caso de procesos que se adelanten contra personas juridicas no
existe limite de inembargabilidad”.

Articulo 10. Adicionese el numeral 4 del articulo 19 del Estatuto
Tributario, con el siguiente inciso:

“El calculo de este beneficio neto o excedente se realizara de acuerdo
a como lo establezca la ley cooperativa vigente”.

Articulo 11. Adicidnese un literal e) al articulo 580 del Estatuto
Tributario y modifiquese el paragrafo 2° del articulo 606 del Estatuto
Tributario, los cuales quedan asi:

“e) Cuando la declaracion de retencion en la fuente se presente sin
pago”.

“Paragrafo 2°. La presentacion de la declaracion de que trata este
articulo serd obligatoria en todos los casos. Cuando en el mes no se hayan
realizado operaciones sujetas a retencion, la declaracion se presentara en
ceros”.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 635 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Articulo 635. Determinacion de la tasa de interés moratorio. Para
efectos tributarios y frente a obligaciones cuyo vencimiento legal sea a
partir del 1° de enero de 2006, la tasa de interés moratorio serd la tasa
equivalente a la tasa efectiva de usura certificada por la Superintendencia
Bancaria para el respectivo mes de mora.

Las obligaciones con vencimiento anterior al 1° de enero de 2006 y
que se encuentren pendientes de pago a 31 de diciembre de 2005, deberan
liquidar y pagar intereses moratorios a la tasa vigente el 31 de diciembre
de 2005 por el tiempo de mora trascurrido hasta este dia, sin perjuicio de
los intereses que se generen a partir de esa fecha a la tasa y condiciones
establecidas en el inciso anterior.

Paragrafo. Lo previsto en este articulo y en el articulo 867-1 tendra
efectos en relaciéon con los impuestos nacionales, departamentales,
municipales y distritales”.

Articulo 13. Prohibicion de entregar a particulares el recaudo de
tributos. No se podra celebrar contrato alguno, en donde las entidades
territoriales entreguen a particulares el recaudo o administracion de sus
impuestos, salvo los convenios celebrados con las entidades financieras
vigiladas por la Superintendencia Bancaria para recibir el pago de los
impuestos, retenciones, anticipos, sanciones e intereses. Las entidades
que a la fecha de expedicion de esta ley los tengan suscritos deberan
proceder a su revision y poner en conocimiento de las autoridades
competentes y a los organismos de control el posible detrimento
patrimonial que se haya causado.

Articulo 14. Cartera sismica de Popayan. El titular de la cartera
sismica de Popayan deberd examinar los pagares de cada una de las
obligaciones de los deudores damnificados del terremoto, para que se
verifique si para cada uno de ellos ha operado la extincidon de la obligacion
por prescripcion.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en
especial la frase “Tampoco habrd responsabilidad penal cuando el
agente retenedor o responsable del impuesto sobre las ventas demuestre
que ha suscrito un acuerdo de pago por las sumas debidas y que este se
estd cumpliendo en debida forma” contenida en el inciso primero del
articulo 42 de la Ley 633 del 2000 y el inciso 2° del articulo 634, los
incisos 3° y 4° del articulo 814 y el inciso 2° del articulo 814-3 del
Estatuto Tributario.

Ponentes

Juan Martin Hoyos (Coord.), Eduardo Crissien (Coord.), César
Negret Mosquera, Freddy Sdanchez, Zulema Jattin Corrales, Sergio
Diazgranados Guido, Oscar Dario Pérez, César Augusto Mejia.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PRIMERA
VUELTA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 320 DE 2005 CAMARA

por el cual se adiciona el paragrafo 1° del articulo 180
de la Constitucion Politica.

Bogota, D. C., 26 de abril de 2005
Doctora

ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidenta

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

ASUNTO: Informe de ponencia para segundo debate en primera
vuelta al Proyecto de Acto legislativo nimero 320 de 2005 Camara, por
el cual se adiciona el pardgrafo 1° del articulo 180 de la Constitucion
Politica.

Sefiora Presidenta:

Cumpliendo el encargo para el cual fui designado por la Mesa
directiva de la Comisién Primera de esta Corporacion, procedo a presentar
el informe de ponenciay el pliego de modificaciones para segundo debate
en primera vuelta del Proyecto de Acto legislativo nimero 320 de 2005
Céamara, por el cual se adiciona el pardgrafo 1° del articulo 180 de la
Constitucion Politica, en los siguientes términos:

La modificacion propuesta hace referencia al Régimen de incompa-
tibilidades aplicables a los Congresistas, en lo que hace referencia al
ejercicio como ministros del Despacho, Jefes de Departamento Adminis-
trativoy Agentes Diplomaticos, cargos que de acuerdo con la Constitucion
Politica de 1991 no pueden ser ejercidos por Congresistas elegidos
cuando se manifiesta que los Congresistas no podran “desempefiar cargo
o empleo publico o privado”.

La Constitucion de 1886, en su articulo 108, facultaba al Presidente de
la Republica para conferir empleo a los Senadores y Representantes en
ejercicio de su cargo como Ministros y Viceministros del despacho, jefe
de Departamento Administrativo, Gobernador, Alcalde de Bogota (cuando
no era de eleccidon popular), Agente de Diplomaético y Jefe Militar en
tiempo de guerra. Completaba el mandato reconociendo que la aceptacion
del cargo producia una vacancia en la respectiva Cadmara.

El texto, mas tarde modificado por el articulo 33 del Acto legislativo
nimero 1 de 1968, mantenia la posibilidad de que los congresistas
pudieran colaborar con el ejecutivo y que esa vacante que se produce es
transitoria.

Ello permitia que los integrantes de las Camaras legislativas cooperaran
y unificaran criterios entre el poder ejecutivo y el poder legislativo. Pero
en la actualidad y frente al tema, precisamente, de colaboracion entre las
dos ramas publicas existe un vacio.

Este tema no es nuevo, mediante Acto legislativo nimero 1 de 1968
se establecio en la Constitucion de 1886, que las incompatibilidades de
los congresistas para acceder a cargos del Ejecutivo, tendrian una
excepcidn: Ministros del Despacho, Viceministros, Jefes de Departamento
Administrativo, Gobernadores y Alcaldes de Bogotd, creandose una
vacante transitoria durante el tiempo que el congresista desempefiara la
funcion.

Lo anterior, atendiendo a razones de conveniencia, como quiera que
los Congresistas, conocedores de la realidad del pais y de sus necesidades,
en determinados momentos pueden colaborar en mejor forma a la
consecucion de los fines estatales, por lo que una limitacién en ese
sentido, resulta inocua, como se dijo anteriormente.

Sinembargo, en las discusiones de la Asamblea Nacional Constituyente
de 1991, las consideraciones que se tuvieron en cuenta, apuntaban a
mantener la independencia del Congreso frente al Ejecutivo y evitar
desmanes y derroches del poder legislativo, lo que en sentir de los
constituyentes se podria obtener estableciendo la imposibilidad de que el
Presidente los nombrara en cargos como Ministros y Embajadores.

Enefecto, el articulo 180 constitucional, establece una inica excepcion
a la incompatibilidad de acceder a cargos o empleos publicos o privados,
consistente en la Catedra Universitaria, lo que resulta extrafio en un pais
de Democracia Participativa y de régimen presidencialista, que ademas
propugna en el preambulo de su Carta, por la colaboracion entre las
distintas ramas del poder.

Siendo que los argumentos obtenidos para establecer esta incom-
patibilidad, resultan poco efectivos para lograr su cometido, y por el
contrario privan al pais de una herramienta valiosa, ponemos en
consideracion una modificacion a la Carta Magna, a efectos de levantar
esta limitacion.

La discusién del proyecto se llevo a cabo los dias 19 y 20 de abril,
habiéndose aprobado con la mayoria de los asistentes la proposicion con
que termina el informe de ponencia y con el voto negativo de los
honorables Representantes Ramon Elejalde Arbelaez y Carlos Arturo
Piedrahita Cardenas.

Se sometié a consideracion y votacion el articulo 1° el cual fue
aprobado; y se presenta a consideracion una proposicion del honorable
Representante German Navas Talero, la cual fue aprobada por la mayoria
de los presentes, y con el voto negativo de los honorables Representantes
Javier Ramiro Devia, Zamir Silva, Jesus Ignacio Garcia, Dixon Ferney
Tapasco, Ramon Elejalde.

Posteriormente el Presidente sometié a consideracion y votacidon una
proposicion aditiva al articulo 1° del honorable Representante Tony
Jozame la cual se aprobd con la mayoria de los asistentes y con el voto
negativo del honorable Representante Telésforo Pedraza.

Seguidamente el presidente somete a consideracion el articulo 1° en
su totalidad con las modificaciones, el cual es aprobado, con constancia
de los votos negativos de los honorables Representantes Ramoén Elejalde,
Dixon Ferney Tapasco, Zamir Silva, Lorenzo Almendra, Javier Ramiro
Devia, Jesus Ignacio Garcia.

Luego es aprobado el articulo 2° de la ponencia, asi como el titulo del
proyecto el cual fue aprobado, con los votos negativos de los honorables
Representantes Lorenzo Almendra, Ramon Elejalde, Javier Ramiro
Devia y Jesus Ignacio Garcia.

Modificaciones al texto
Articulo 1°:

Con el fin de ser consecuente con la adicion aprobada al literal b) del
articulo 1°, en la Comision Primera, en lo que se refiere a la pérdida de
la calidad de Congresista por el resto del periodo, debe suprimirse la
vacancia transitoria por el tiempo que se desempefie el cargo.

Texto propuesto. El articulo 1° quedard asi:

Articulo 1°. Adicionase el pardgrafo 1° del articulo 180 de la
Constitucion Politica, el cual quedard asi:

(..)

Paragrafo 1°. Del régimen de incompatibilidades aplicables a los
Congresistas, se exceptian:

a) El ejercicio de la catedra universitaria;

b) El ejercicio de los cargos de Ministros del Despacho, Jefes de
Departamento Administrativo y Agentes Diplomaticos. El Senador o

Representante que aceptare el cargo de Ministro, Agente Diplomético
0 Director de Departamento Administrativo, perdera su calidad de

Congresista por el resto del periodo, siendo reemplazado por la
persona del nombre que en orden descendente le siga en votacion de
la lista del partido por el cual fue elegido el Congresista;

c) Para la aceptacion de los cargos de que habla el literal b), el
Congresista necesitara de la autorizacion del respectivo partido,
movimiento o grupo significativo de ciudadanos por el cual fue inscrito.

Proposicion
Con las anteriores consideraciones propongo a la plenaria de la
Céamara de Representantes dar segundo debate y aprobar con la
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modificacion propuesta el Proyecto de Acto legislativo nimero 320 de
2005 Camara, por el cual se adiciona el paragrafo 1° del articulo 180 de
la Constitucion Politica.

Cordialmente, Roberto Camacho W.,

Coordinador Ponente.
TEXTO QUE SE PROPONE PARA SEGUNDO DEBATE
EN PRIMERA VUELTA AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 320 DE 2005 CAMARA

por el cual se adiciona el pardgrafo 1° del articulo 180
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidénase el pardgrafo 1° del articulo 180 de la
Constitucion Politica, el cual quedard asi:

()

Paragrafo 1°. Del régimen de incompatibilidades aplicables a los
Congresistas, se exceptian:

a) El ejercicio de la catedra universitaria;

b) El ejercicio de los cargos de Ministros del Despacho, Jefes de
Departamento Administrativo y Agentes Diplomaticos. El Senador o
Representante que aceptare el cargo de Ministro, Agente Diplomatico o
Director de Departamento Administrativo, perdera su calidad de
Congresista por el resto del periodo, siendo reemplazado por la persona
del nombre que en orden descendente le siga en votacion de la lista del
partido por el cual fue elegido el Congresista;

c) Para la aceptacion de los cargos de que habla el literal b), el
Congresista necesitara de la autorizacion del respectivo partido,
movimiento o grupo significativo de ciudadanos por el cual fue inscrito.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir del 20 de julio de 2006.

Roberto Camacho W.,
Coordinador Ponente.

TEXTO AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
320 DE 2005 CAMARA
Aprobado en Comision, en primer debate, primera vuelta,
por el cual se adiciona el paragrafo 1° del articulo 180
de la Constitucion Politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Adicidnase el pardgrafo 1° del articulo 180 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

(..)

Paragrafo 1°. Del régimen de incompatibilidades aplicables a los
Congresistas, se exceptian:

a) El ejercicio de la catedra universitaria;

b) El ejercicio de los cargos de Ministros del Despacho, Jefes de
Departamento Administrativo y Agentes Diplomaticos. La aceptacion de
cualquiera de estos empleos produce vacante transitoria por el tiempo en
que se desempeiie el cargo, la cual sera reemplazada por la personal del
nombre que en orden descendente le siga en votacion de la lista del
partido por el cual fue elegido el Congresista. El Senador o Representante
que aceptare el cargo de Ministro, Agente Diplomadtico o Director de
Departamento Administrativo, perdera su calidad de Congresista por el
resto del periodo;

c) Para la aceptacion de los cargos de que habla el literal b),
el Congresista necesitara de la autorizacién del respectivo parti-
do, movimiento o grupo significativo de ciudadanos por el cual fue
inscrito.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir del 20 de julio de
2006.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de
acto legislativo, segun Acta nimero 43 del 20 de abril de 2005, fue
anunciado para votacidn el dia 19 de abril de 2004, seglin acta nimero
42 de 2004.

Emiliano Rivera Bravo,
Secretario Comision Primera Constitucional.
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